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EDITORIAL

MIGRACION Y DEFENSA
PENAL PUBLICA

» Por Carlos Mora Jano,
Defensor Nacional.

aideadequeeleventualaumentodeladelincuencia

en Chile se relaciona directamente con la creciente

llegada de personas migrantes el pais no sélo no

tiene sustento practico, sino que larealidad muestra

una verdad completamente inversa: la poblacion
migrante estd sobrerrepresentada en el sistema penal, el que
castiga mucho mas fuertemente a las personas extranjeras.
Enla presente edicidon de “Revista 93”, esta ultima afirmacion
se evidencia mediante cifras (ver Guardar Silencio).

En la seccion Alegato de Clausura se explica que, si entre
2006 y 2017 la poblacion extranjera en el pais aumento de 1
a 4,4 por ciento, los usuarios inmigrantes de la Defensoria
Penal Publica pasaron de 0,8 a sélo 2,5 por ciento del total de
personas defendidas por la institucién en el mismo periodo.
En otras palabras, el aumento de la poblacién extranjera no
se correlacionacon unaumento similaren la participacién de
migrantes en el delito.

Durante 2021, las defensoras y defensores publicos
representaron a 310 mil 723 personas imputadas, de las
cuales el 5,6 por ciento (17 mil 346 personas) eran extranjeras.

Aungue lo anterior refleja un crecimiento en la incidencia
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de estas personas en comparacion al afio anterior, en las
siguientes paginas se explica también que este crecimiento
se correlaciona, mas bien, con el aumento de la poblacién en
general.

Donde no existe correlacion alguna es en el castigo penal,
particularmente mas duro contra las personas extranjeras,
especialmente si son mujeres. De hecho, de las 52 mil 460
chilenas atendidas por la defensa publica en 2021, mil 74
(2,04 por ciento) debieron cumplir prisién preventiva, misma
medida cautelar que afectd al 16,96 por ciento de las 2 mil 942
extranjeras representadas en el mismo periodo

Qué duda cabe, tanto la migracion como la delincuencia
son fendmenos complejos, multicausales y de muy dificil
resolucion. Y por eso, desde la perspectiva de nuestro
progresivo aprendizaje en la atencion especializada de este
grupo particularmente vulnerable de poblaciéon -las personas
migrantes-, quisimos integrar en esta edicién, distintas
miradas en torno a ambas tematicas, tanto para romper
prejuicios instalados como para profundizar en la realidad
de este colectivo y sus principales problematicas, desde la
perspectiva de la defensa penal.



Por lo mismo, el foco del reportaje principal (ver Duda
Razonable)y de otros textos busca describir lo que ocurre en
las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta,
que en los ultimos afios han concentrado buena parte de
la crisis migratoria que vive hoy el continente, lo que a su
vez ha influido directamente en la forma en que las y los
defensores publicos deben abordarlarepresentacion juridica
especializada de estas personas en el ambito penal.

En paralelo, articulos de los Defensores Regionales de
Tarapaca y Antofagasta (ver Bajo Promesa) profundizan
tanto en la realidad migratoria
de sus respectivas zonas como
en la capacidad de respuesta
estatal frente al problema y
en la jurisprudencia que los
tribunales
ido asentando respecto del
tratamiento penal de causas de
personas migrantes desde una
Optica de derechosy garantias.

Luego, tanto en A Confesion de

Parte como en Examen y Con-

traexamen, los entrevistados (el juez Rodrigo Carvajal, la aca-
démica Macarena Rodriguez y el jefe del Servicio Nacional de
Migraciones, Luis Eduardo Thayer) evaltdan la dinamica exis-
tente entre migracion, delincuencia y sistema penal, como
también el actual escenario normativo vigente en el pais, tras
la entrada en vigencia de la Ley N° 21.325, de migracién y ex-
tranjeria, que desde febrero pasado reemplazo al Decreto Ley
N° 1.094, de 1975.

Junto con entregar una vision sobre la normativa migratoria
en distintos paises de la region (ver Extraterritorialidad), en
las siguientes paginas también se expone en profundidad
la particular situacion que afecta a personas migrantes
imputadas cuyas penas hansido conmutadas por una medida

» “De las 52 mil 460 chilenas
atendidas por la defensa publica
en 2021, mil 74 (2,04 por ciento)
superiores  han dohieron cumplir prision preventiva,
misma medida cautelar que afecto
al 16,96 por ciento de las 2 mil 942

extranjeras representadas en el

mismo periodo”.
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de expulsién, muchas de las cuales deben esperar meses
privadas delibertad paraque taldecisién logre materializarse
(ver Objecion).

La actual edicién también entrega diversas propuestas -a
cargo de defensores publicos penitenciarios y de migrantes-
para mejorar, en particular, la situacién de las personas
migrantes privadas de libertad (ver Tabla de Emplazamiento),
mediante la adopcion de nuevas politicas publicas y
protocolos internos de actuacion que permitan a la defensa
publica resguardar mejor sus derechos.

Destaca, en particular, la vision
integral que entrega Inés Flores
Huanca, facilitadora intercultural
de la Defensoria Regional de Arica
y Parinacota (ver Talién) sobre
la situacion doble o triplemente
vulnerable que afecta a personas
extranjeras, indigenas y migrantes
enlazonadenuestratriple frontera
norte, donde convergen grupos de
poblacion pertenecientes a Chile,
Boliviay Perd.

Resumiendo, aunque la nueva normativa representa un avan-
ceenlagarantiade derechosy el tratamiento de las personas
migrantes, tiene “luces y sombras” (Thayer) que imponen a la
sociedad chilena un camino todavia largo por recorrer para
abordar adecuadamente el fendmeno de la migracion.

El desafio es lograrlo incorporando los estandares que
entrega el derecho internacional de derechos humanos vy,
afortunadamente, en la Defensoria hemos entendido este
imperativodesde haceafios, talcomoesperamos quelorefleje
esta edicion de “Revista 93”, porque sabemos -como dice
Macarena Rodriguez- que “la migracion no necesariamente
essinénimo de criminalidad”.@
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